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PHẦN THỨ NHẤT

BỐI CẢNH TÌNH HÌNH VÀ TỔ CHỨC                                                 TRIỂN KHAI THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT SỐ 48-NQ/TW

I. KHÁI QUÁT, BỐI CẢNH TÌNH HÌNH
- Khái quát về tình hình kinh tế - xã hội trong nước và quốc tế tại thời điểm ban hành Nghị quyết số 48-NQ/TW và trong thời gian thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW.
- Đặc điểm và những yêu cầu về xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật trong thời gian thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW. 
Lưu ý: bộ, cơ quan ngang bộ nêu rõ tác động của bối cảnh trong nước và quốc tế đối với việc xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật đối với ngành, lĩnh vực phụ trách ( đây sẽ là định hướng để đánh giá kết quả và hạn chế ở phần III)
II. TÌNH HÌNH TỔ CHỨC TRIỂN KHAI THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT SỐ 48-NQ/TW
- Trách nhiệm của Ban Cán sự đảng bộ, cơ quan ngang bộ trong việc lãnh đạo, chỉ đạo quán triệt, triển khai thực hiện Nghị quyết (gồm cả Kết luận số 01): liệt kê cụ thể các quyết định, kế hoạch triển khai…
· Các hình thức triển khai thực hiện Nghị quyết, những cách làm, những bài học kinh nghiệm trong triển khai thực hiện Nghị quyết. Trong đó, đặc biệt nhấn mạnh những cách làm mới, sáng tạo, được đánh giá là hiệu quả khi triển khai thực hiện Nghị quyết.  

- Những hạn chế, bất cập trong quá trình tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết số 48 – NQ/TW (gồm cả Kết luận số 01) và nguyên nhân của những bất cập, hạn chế này.
Lưu ý: Mục này có thể kế thừa kết quả tổng kết 10 năm thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW nhưng phải tập trung làm rõ việc quán triệt, triển khai thực hiện Kết luận 01-KL/TW và Nghị quyết số 48-NQ/TW từ năm 2015 đến nay.
Nêu rõ số lượng dự án luật, pháp lệnh làm theo quy trình mới của Luật BHVBQPPL và đánh giá khái quát ưu điểm, khó khăn vướng mắc của các dự án ban hành theo quy trình mới, nếu có thể, so sánh với các dự án ban hành trong giai đoạn trước theo quy trình cũ.
PHẦN THỨ HAI

KẾT QUẢ, HẠN CHẾ, NGUYÊN NHÂN                                                      VÀ BÀI HỌC KINH NGHIỆM

I. KẾT QUẢ TRONG VIỆC THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT

Trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và thực tiễn hoạt động, bám sát các định hướng xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật, giải pháp xây dựng và thi hành pháp luật nêu trong Nghị quyết số 48-NQ/TW và Kết luận 01-KL/TW, đề nghị bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ tổng kết, đánh giá theo các nội dung sau đây: 
1. Khái quát những kết quả đạt được

2. Những kết quả cụ thể  
2.1. Kết quả thực hiện theo 06 định hướng xây dựng pháp luật của Đảng thể hiện trong Nghị quyết số 48-NQ/TW trên từng lĩnh vực  
2.1.1. Lĩnh vực pháp luật về tổ chức và hoạt động của các thiết chế trong hệ thống chính trị, tập trung vào nội dung xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền và pháp luật về tổ chức, cán bộ và hoạt động của các cơ quan hành chính nhà nước.

2.1.2. Lĩnh vực pháp luật về bảo đảm quyền con người, quyền tự do, dân chủ của công dân.

2.1.3. Lĩnh vực pháp luật về dân sự, kinh tế.

2.1.4. Lĩnh vực pháp luật về giáo dục – đào tạo, khoa học – công nghệ, y tế, văn hóa – thông tin, thể thao, dân tộc, tôn giáo, dân số, gia đình, trẻ em và chính sách xã hội.

2.1.5. Lĩnh vực pháp luật về quốc phòng và an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội.
2.1.6. Lĩnh vực pháp luật về hội nhập quốc tế.
Lưu ý:

(1) Đối với kết quả đạt được theo từng lĩnh vực nêu trên, đề nghị cần tổng hợp, đánh giá trên các khía cạnh sau đây:  
- Tính đầy đủ của hệ thống văn bản pháp luật: thông qua việc thống kê số văn bản pháp luật do cơ quan mình ban hành và số lượng trình dự án luật, pháp lệnh, nghị quyết, đầu mục các luật đã bao quát hết các lĩnh vực do bộ, ngành mình phụ trách chưa? Nếu thiếu thì thiếu lĩnh vực nào... (theo mẫu Phụ lục số 1, 2, 2a của Đề cương Báo cáo tổng kết của BCSĐCP ban hành kèm theo Kế hoạch số…./KH-BCĐ).
- Tính đầy đủ, phù hợp trong việc thể chế hóa các quan điểm, định hướng xây dựng pháp luật của Đảng thể hiện trong Nghị quyết số 48-NQ/TW và các văn kiện Đại hội Đảng, nghị quyết của Ban Chấp hành trung ương, nghị quyết, kết luận, chỉ thị của Bộ Chính trị, Ban Bí thư được ban hành từ sau khi có Nghị quyết số 48-NQ/TW đến nay (có tính chất bổ sung, phát triển các định hướng xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật): Đã thể chế hóa đầy đủ/chưa đầy đủ hoặc trong quá trình thể chế hóa có vướng mắc đã xin ý kiến chỉ đạo và có kết luận của cấp có thẩm quyền,...

Ví dụ: Nghị quyết số 48 xác định “Hoàn thiện môi trường pháp lý cho sự hình thành, phát triển lành mạnh thị trường lao động theo hướng đa dạng hoá các hình thức tìm việc làm, giới thiệu việc làm và tuyển chọn lao động, khuyến khích mở rộng thị trường lao động có hàm lượng chất xám cao. Bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của người lao động và người sử dụng lao động.”

Nghị quyết Hội nghị lần thứ 5 Ban chấp hành trung ương Khóa XII xác định xây dựng và hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa là một nhiệm vụ chiến lược, là khâu đột phá quan trọng, tạo động lực để phát triển nhanh và bền vững; đổi mới mô hình tăng trưởng, cơ cấu lại nền kinh tế, đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa; xây dựng nền kinh tế độc lập, tự chủ và hội nhập quốc tế; thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội.

Nghị quyết số 22-NQ/TW ngày 10/4/2013 của Bộ Chính trị về Hội nhập quốc tế khẳng định “Hội nhập kinh tế là trọng tâm, hội nhập trong các lĩnh vực khác phải tạo thuận lợi cho hội nhập kinh tế và góp phần tích cực vào phát triển kinh tế, củng cố quốc phòng, bảo đảm an ninh quốc gia, giữ gìn và phát huy bản sắc văn hóa dân tộc, thúc đẩy phát triển văn hóa, xã hội; hội nhập trong các lĩnh vực phải được thực hiện đồng bộ trong một chiến lược hội nhập quốc tế tổng thể với lộ trình, bước đi phù hợp với điều kiện thực tế và năng lực của đất nước.”

(…)
Các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ đã ban hành những dự án luật, pháp lệnh nào để thế chế hóa các quan điểm nêu trên, mức độ thể chế hóa các chủ trương, đường lối của đảng. Đối với những dự án đã ban hành và có hiệu lực thi hành trên thực tế cần đánh giá mức độ phù hợp của chính sách với thực tiễn (nếu có thể)
- Tính kịp thời và ổn định của văn bản: Đánh giá tính kịp thời của văn bản thông qua việc xem xét thời gian ban hành so với chiến lược, kế hoạch hoặc chương trình xây dựng văn bản pháp luật đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt; đánh giá tính ổn định của văn bản thông qua việc xem xét số lần sửa đổi, bổ sung, thay thế.

- Tính hợp hiến, hợp pháp, đồng bộ, thống nhất của văn bản: Đã bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, đồng bộ, thống nhất… chưa, nêu những nội dung trong các luật, pháp lệnh còn mâu thuẫn, chồng chéo, thiếu thống nhất (theo mẫu Phụ lục số 7 của Đề cương Báo cáo tổng kết của BCSĐCP ban hành kèm theo Kế hoạch số…./KH-BCĐ).
- Tính khả thi và hiệu lực của văn bản: Đã bảo đảm tính khả thi ngay khi luật, pháp lệnh có hiệu lực hay phải chờ văn bản hướng dẫn thực hiện, nêu những nội dung trong các luật, pháp lệnh hoặc văn bản dưới luật chưa khả thi, ban hành ra không thực hiện được…

- Việc nội luật hóa điều ước quốc tế: trong giai đoạn tiến hành tổng kết, Việt Nam đã gia nhập bao nhiêu điều ước quốc tế và ban hành bao nhiêu luật, pháp lệnh để nội luật hóa các điều ước quốc tế. ( Đối với những điều ước quốc tế cần nội luật hóa trước khi áp dụng) 
- Tính hiệu quả /tác động của văn bản: 

+ Đánh giá những thành tựu nổi bật, đánh dấu sự phát triển của từng lĩnh vực pháp luật thuộc phạm vi quản lý của cơ quan mình trong 15 năm qua (làm rõ những nội dung cơ bản, giá trị, ý nghĩa và hiệu lực của từng chế định pháp luật đối với cuộc sống).

+ Nêu một số tác động kinh tế - xã hội nổi bật của các luật và văn bản quy phạm pháp luật do bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ tham mưu cho Chính phủ trình hoặc ban hành theo thẩm quyền trong giai đoạn 2005 - 2019. 

(2) Việc đánh giá không dàn trải theo năm mà tập trung vào từng giai đoạn để có tính tổng quát, có thể so sánh, đối chiếu nhằm làm rõ sự phát triển, hoàn thiện của hệ thống pháp luật. Các số liệu nên được thống kê và phân tích, đánh giá theo các thời điểm: trước khi có Nghị quyết 48, sau khi thực hiện Nghị quyết được 5 năm (2005-2010), 10 năm (2005-2015) và 15 năm (2015  đến nay, là thời gian chưa có tổng kết, vừa triển khai thi hành Kết luận 01-KL/TW, vừa là giai đoạn trọng điểm triển khai thi hành Hiến pháp 2013). 
(3) Cách viết nên theo hướng nêu nhận định, đánh giá, sau đó là các số liệu để chứng minh, không nên liệt kê.
3. Kết quả thực hiện nhóm giải pháp về xây dựng pháp luật  
3.1. Trong việc đổi mới lập, thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh và Chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ. Trong đó, cần tập trung đánh giá việc xác định, lựa chọn các lĩnh vực trọng điểm được đề cập trong Nghị quyết số 48-NQ/TW cần ưu tiên đầu tư để xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật. 

Lưu ý: đối với từng bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: cần đánh giá việc ưu tiên xây dựng thể chế trong lĩnh vực do cơ quan quản lý có phù hợp với các định hướng hoàn thiện pháp luật nêu trong Nghị quyết số 48-NQ/TW không
Có thể đánh giá theo giai đoạn 2005 – 2016 (trước khi Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực) và từ 2016 – nay để so sánh, nêu bật ưu điểm, chỉ ra hạn chế trong việc lập, thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh và Chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ gắn với việc thay đổi quy trình xây dựng văn bản.
3.2. Trong việc đổi mới quy trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội; quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ, bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ; đánh giá việc hiện đại hóa phương thức và phương tiện xây dựng pháp luật (chất lượng cơ sở dữ liệu quốc gia về pháp luật; số lượng, chất lượng cơ sở dữ liệu pháp luật bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ mà người dân được quyền tiếp cập, việc khai thác, ứng dụng tối đa khoa học, kỹ thuật, công nghệ thông tin vào đổi mới phương pháp, tiến độ, chất lượng và hiệu quả xây dựng pháp luật).
Lưu ý: có thể đánh giá theo giai đoạn 2005 – 2016 (trước khi Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực) và từ 2016 – nay để so sánh, nêu bật ưu điểm, chỉ ra hạn chế trong việc lập đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh của bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ. (Đối với giai đoạn sau từ 2016 – nay: có thể đánh giá theo từng giai đoạn xây dựng văn bản, ví dụ: giai đoạn lập đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh để trình Chính phủ đưa vào Đề nghị về Chương trình, giai đoạn sau khi Chính phủ trình Đề nghị về Chương trình sang Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội...)
3.3. Trong việc ban hành văn bản quy định chi tiết thi hành luật, pháp lệnh ( từ sau khi Luật BHVBQPPL năm 2015 có hiệu lực) và văn bản hướng dẫn thi hành luật, pháp lệnh (giai đoạn trước khi Luật năm 2015 có hiệu lực).
Lưu ý: bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ đánh giá tính kịp thời của văn bản quy định chi tiết hoặc hướng dẫn thi hành; đánh giá tính đúng thẩm quyền, đúng phạm vi được luật, pháp lệnh giao.
3.4. Trong việc nâng cao trình độ, năng lực và trách nhiệm của cơ quan (tập thể) và người đứng đầu (cá nhân) đối với công tác xây dựng pháp luật 

- Trách nhiệm của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ trong việc chỉ đạo công tác xây dựng pháp luật (ví dụ: số lượng phiên họp chuyên đề xây dựng pháp luật của Chính phủ, số lượng văn bản chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ về công tác xây dựng pháp luật nói chung, đối với ngành, lĩnh vực thuộc chức năng, nhiệm vụ của bộ, cơ quan ngang bộ nói riêng; số lượng văn bản quy phạm pháp luật do tổ chức pháp chế bộ, cơ quan ngang bộ thẩm định hằng năm...).

- Số lượng, trình độ, năng lực của đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác pháp chế (theo mẫu Phụ lục số 11, 12 của Đề cương Báo cáo tổng kết của BCSĐCP ban hành kèm theo Kế hoạch số…./KH-BCĐ).
3.5. Trong việc tăng cường vai trò, trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức nghiên cứu chuyên ngành, các tổ chức đoàn thể và nhân dân trong hoạt động xây dựng pháp luật.

- Các cơ chế mà bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ đã thực hiện để thu hút, tăng cường vai trò, trách nhiệm các cơ quan, tổ chức nghiên cứu chuyên ngành về xây dựng pháp luật trong quá trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của bộ, cơ quan ngang bộ, đặc biệt là trong việc xây dựng luật, pháp lệnh, nghị định.
- Các cơ chế mà bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ đã thực hiện để thu hút, tăng cường vai trò, trách nhiệm của các tổ chức đoàn thể và nhân dân trong hoạt động xây dựng pháp luật trong quá trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của bộ, cơ quan ngang bộ, đặc biệt là trong việc xây dựng luật, pháp lệnh, nghị định. 

3.6. Hợp tác quốc tế trong công tác xây dựng pháp luật (theo mẫu Phụ lục số 10 của Đề cương Báo cáo tổng kết của BCSĐCP ban hành kèm theo Kế hoạch số…./KH-BCĐ).
4. Kết quả thực hiện nhóm giải pháp về thi hành pháp luật

4.1. Đánh giá chung về tình hình tổ chức thi hành pháp luật

4.2. Đánh giá về thực tiễn áp dụng pháp luật, tình trạng vi phạm pháp luật và tình hình thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm pháp luật.

4.3. Đánh giá về hệ thống thông tin, tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật; tăng cường năng lực tiếp cận pháp luật.

4.4. Đề cao kỷ luật, kỷ cương trong hoạt động của cơ quan nhà nước. 

4.5. Đánh giá công tác rà soát, hệ thống hóa pháp luật, phát triển hệ thống thông tin, tăng cường tính minh bạch, công khai, dễ tiếp cận của hệ thống pháp luật

- Công báo nước Cộng hòa XHCN Việt Nam, Công báo cấp tỉnh: đánh giá theo mốc thời gian 01/7/2016 khi Luật BHVBQPPL năm 2015 có hiệu lực, theo đó việc xác định hiệu lực của VBQPPL được xác định rõ ràng, không cần thủ tục đăng công báo để có hiệu lực như Luật năm 2008, tiêu chí đánh giá: tính rõ ràng về hiệu lực, tránh dồn ứ, chậm và khó xác định thời điểm có hiệu lực như khi áp dụng Luật năm 2008

- Cơ sở dữ liệu quốc gia về pháp luật; số lượng, chất lượng cơ sở dữ liệu pháp luật bộ, cơ quan ngang bộ mà người dân được quyền tiếp cận.

- Công tác rà soát, hệ thống hóa pháp luật; pháp điển hóa; việc hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật theo thẩm quyền (theo Phụ lục số 8 của Đề cương Báo cáo tổng kết của BCSĐCP ban hành kèm theo Kế hoạch số…./KH-BCĐ).

4.6. Đánh giá công tác kiểm tra, giám sát, xử lý văn bản quy phạm pháp luật.
4.7. Đánh giá sự tăng cường năng lực của các thiết chế thi hành pháp luật.
4.8. Đánh giá về đào tạo, sử dụng nguồn nhân lực làm công tác xây dựng và thi hành pháp luật.
4.9. Đánh giá nguồn lực tài chính cho công tác tổ chức thực hiện pháp luật.
4.10. Đánh giá hợp tác quốc tế trong lĩnh vực tổ chức thực hiện pháp luậ.t
5. Đánh giá sự đồng bộ trong việc thực hiện Chiến lược xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật với Chương trình tổng thể cải cách hành chính

......

II. HẠN CHẾ, BẤT CẬP, NGUYÊN NHÂN VÀ BÀI HỌC KINH NGHIỆM TRONG VIỆC THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT 
1. Những hạn chế, bất cập 

1.1. Những hạn chế, bất cập về công tác triển khai thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW
1.2. Những hạn chế, bất cập của hệ thống pháp luật
Ví dụ như:

- Hệ thống pháp luật chưa thật sự hoàn chỉnh, đồng bộ, hiệu lực.
- Tính khả thi chưa đáp ứng yêu cầu của thực tiễn.
- Pháp luật trên một số lĩnh vực còn thiếu ổn định, tính dự báo chưa cao, việc sửa đổi, bổ sung còn nhiều.

- …

1.3. Những hạn chế, bất cập trong công tác xây dựng pháp luật 


Ví dụ như:

- Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh còn hạn chế trong khâu dự báo, đánh giá tác động của chính sách,…


- Quy trình xây dựng pháp luật có đổi mới nhưng chưa phát huy được vai trò của các chủ thể trong hoạt động xây dựng pháp luật.

-Tình trạng nợ đọng văn bản quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành.
- Công tác rà soát, hệ thống hóa, pháp điển hóa văn bản.

1.4. Những hạn chế, bất cập trong công tác thi hành pháp luật


Ví dụ như:


- Về bảo đảm tính liên kết giữ việc ban hành pháp luật và tổ chức thi hành pháp luật.

- Thi hành pháp luật vẫn là một khâu yếu.  

- Tình hình thi hành pháp luật chưa nghiêm, chế tài chưa đủ mạnh,…


- Công tác tuyên truyền, giáo dục pháp luật.

- Công tác kiểm tra, giám sát, xử lý văn bản pháp luật.

- Năng lực của các thiết chế xây dựng và thi hành pháp luật.

- Nguồn lực tài chính, chưa coi chi cho công tác xây dựng pháp luật là chi đầu tư phát triển,…


- Có cơ chế để nhân dân tham gia vào quá trình xây dựng và thi hành pháp luật nhưng chưa tích cực, hiệu quả, thiết thực.
- … 

Lưu ý: Phần này cần tổng hợp, rút ra các nhận định có tính khái quát và khẳng định, chứng minh thông qua những nội dung đã được tổng kết, kết luận trước đây hoặc qua các dẫn chứng, số liệu thống kê cụ thể.

1.5. Hạn chế trong thực hiện Chiến lược xây dựng pháp luật với Chương trình tổng thể cải cách hành chính

Chủ thể thực hiện hai hoạt động khác nhau, sự phối hợp, gắn kết trong việc thực hiện 02 hoạt động trên…

2.Nguyên nhân của những hạn chế, bất cập 

2.1. Nguyên nhân khách quan


2.2. Nguyên nhân chủ quan

3. bài học kinh nghiệm

3.1. Đánh giá chung về Nghị quyết số 48-NQ/TW
Trên cơ sở đánh giá kết quả thực hiện ở mục I và mục II, đối chiếu với yêu cầu của Nghị quyết số 48-NQ/TW và Kết luận số 01-KL/TW:

- Đánh giá những nội dung còn phù hợp của từng định hướng, giải pháp đã được đề ra trong Nghị quyết số 48-NQ/TW và Kết luận số 01-KL/TW cần tiếp tục thực hiện; các nội dung không còn phù hợp; những việc chưa làm được, những việc không làm được;
- Đánh giá chung về tính hoàn thiện, đồng bộ và tiến bộ của hệ thống pháp luật so với giai đoạn trước năm 2005, cả về số lượng và chất lượng;

- Đánh giá mức độ đạt được về đổi mới căn bản trong cơ chế tổ chức thi hành pháp luật;

- Đánh giá vai trò và hiệu lực của pháp luật trong quản lý nhà nước và xã hội, góp phần giữ vững ổn định chính trị, phát triển kinh tế, hội nhập quốc tế;

- Đánh giá sự tham gia của nhân dân vào công tác xây dựng và tổ chức thực hiện pháp luật.


3.2. Bài học kinh nghiệm

Trên cơ sở chỉ ra những nội dung của từng định hướng, giải pháp trong Nghị quyết số 48-NQ/TW (bao gồm cả Kết luận số 01-KL/TW) được cho là còn phù hợp với bối cảnh, tình hình hiện nay cần tiếp tục thực hiện; những nội dung không còn phù hợp; những việc chưa làm được, những việc không làm được từ đó rút ra bài học kinh nghiệm trong việc ban hành, triển khai và tổ chức thực hiện Nghị quyết.

PHẦN THỨ BA
ĐỊNH HƯỚNG TIẾP TỤC XÂY DỰNG, HOÀN THIỆN
HỆ THỐNG PHÁP LUẬT 

I. DỰ BÁO TÌNH HÌNH VÀ NHỮNG YÊU CẦU ĐẶT RA TRONG THỜI GIAN TỚI

1. Bối cảnh dự báo tình hình phát triển kinh tế - xã hội trong nước và quốc tế có ảnh hưởng đến việc xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật trong thời gian tới đối với ngành, lĩnh vực do bộ cơ quan ngang bộ phụ trách 

2. Trên cơ sở yêu cầu đối với quản lý nhà nước của Chính phủ thời gian tới, dự báo mục tiêu, yêu cầu xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật thuộc lĩnh vực, ngành do bộ, cơ quan ngang bộ phụ trách
II. NHU CẦU, ĐỊNH HƯỚNG CỦA CHÍNH PHỦ, CÁC BỘ GÓP PHẦN TIẾP TỤC XÂY DỰNG, HOÀN THIỆN HỆ THỐNG PHÁP LUẬT    
1. Nhu cầu xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật
Nhu cầu xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật trong thời gian tới xoay quanh các trụ cột chính: (1) Nhà nước pháp quyền; (2) Kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế (3) Bảo đảm, bảo vệ quyền con người, quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân.
2. Đinh hướng xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật
- Định hướng chung.

- Định hướng cụ thế.

III. CÁC GIẢI PHÁP CHO CÔNG TÁC XÂY DỰNG PHÁP LUẬT VÀ TỔ CHỨC THI HÀNH PHÁP LUẬT GẮN VỚI CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH, CẢI CÁCH TƯ PHÁP

1. Các giải pháp liên quan đến đổi mới quy trình xây dựng luật, pháp lệnh (phục vụ việc sửa đổi, bổ sung Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật).
2. Các giải pháp nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của các thiết chế xây dựng và tổ chức thực hiện pháp luật.

3. Các giải pháp liên quan đến công tác bảo đảm nguồn lực tài chính, con người, các điều kiện bảo đảm, …

IV. KIẾN NGHỊ
1. Kiến nghị chung
2. Kiến nghị về công tác lãnh đạo, chỉ đạo xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật  
3. Kiến nghị về tổ chức thực hiện
PHỤ LỤC

Một số thống kê, bảng biểu trên cơ sở tổng hợp báo cáo tổng kết của các Bộ, ngành, địa phương 
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